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مســـیرهای ترانزیت و پیوندهای فرهنگی 
و اقتصـــادی بـــا همســـایگان برخوردارند. 
پزشـــکیان بارهـــا در ســـخنرانی‌های خود 
تأکیـــد کـــرده کـــه دولت بـــه اســـتانداران 
اســـتان‌های مـــرزی »اختیـــارات ویـــژه« 
خواهـــد داد تـــا بتوانند از ظرفیـــت مرزها 
بهره‌برداری بیشـــتری داشـــته باشـــند. به 
باور او دیپلماســـی مرزی دیگر یک مســـاله 
صرفاً سیاســـی نیســـت، بلکه پلی اســـت 
میان توســـعه اقتصادی، ارتقای معیشـــت 
نقش‌آفرینـــی  گســـترش  و  مرزنشـــینان 
بخش خصوصی در تعاملات منطقه‌ای. بر 
همین مبنا، دولت چهاردهم »دیپلماسی 
مـــرزی« را یکـــی از سیاســـت‌های خـــود در 
عرصه منطقـــه‌ای می‌داند و معتقد اســـت 
اســـتان‌های مـــرزی بایـــد نـــه به‌عنـــوان 

مناطق حاشـــیه‌ای، بلکـــه به‌مثابه راه‌های 
ارتباطی و توسعه‌ای کشـــور دیده شوند. در 
این نگاه، استانداران مرزی نقشی محوری 
در مدیریت روابط اقتصادی با کشـــورهای 
همجـــوار و تقویـــت تـــاب‌آوری اقتصـــادی 
کشـــور در برابر چالش‌های بیرونی دارند.
دربـــاره اینکه در زمینه دیپلماســـی مرزی و 
تجارت همســـایگی چـــه راهی رفته شـــده 
و اســـتان‌های مـــرزی از ایـــن ظرفیت‌های 
تـــازه چـــه بهـــره‌ای برده‌انـــد، بـــا منوچهر 
حبیبـــی اســـتاندار کرمانشـــاه گفت‌وگـــو 
کرده‌ایـــم. درباره ابعاد اقتصـــادی و اجرایی 
سیاست جدید دولت در حوزه دیپلماسی 
مرزی هم با مهدی دوســـتی، معـــاون امور 
هماهنگی اقتصادی وزارت کشور گفت‌وگو 

کرده‌ایم.
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دوشـــنبه گذشته نشست اســـتانداران 16 اســـتان مرزی 
بـــا رئیس‌جمهوری و رئیس مجلس شـــورای اســـامی به 
همراه اعضای اقتصادی کابینه در نهاد ریاســـت جمهوری 
برگـــزار شـــد. ایـــن نشســـت را بایـــد نقطه عطف مســـیر 
توســـعه »دیپلماســـی مرزی« و حرکتی برای تمرکززدایی 
اقتصادی در کشـــور قلمداد کرد. برگزاری این نشست در 
ســـطوح عالی اجرایی و تقنینی نشان داد ارکان حکمرانی 
چـــه اندازه بـــرای حرکت مســـتمر در این مســـیر ضروری 
بـــرای کشـــور هم‌داســـتان هســـتند. محـــور مباحث در 
این جلســـه نیز بهره‌بـــرداری حداکثـــری از ظرفیت‌های 

اقتصادی مرزهـــا و تقویت تعاملات اســـتانی با همســـایگان بود.
دیپلماسی همســـایگی و مرزی اســـتفاده هوشـــمندانه از ظرفیت‌های استان‌های 
مرزی بـــا نقاط همجوار خود در کشـــورهای همســـایه در راســـتای پیشـــبرد منافع 
ملی اســـت. در همین راســـتا دولت دکتر پزشـــکیان با تکیه بر راهبرد تمرکززدایی 
و اعتماد بـــه مدیران محلی، بخشـــی از اختیارات اقتصادی لازم برای پیشـــبرد این 

دیپلماســـی را به اســـتانداران تفویض کرد.
ایـــن تفویض اختیـــار، امـــکان تصمیم‌گیـــری ســـریع‌ محلـــی، ارتباط مســـتقیم‌ با 
طرف‌هـــای خارجـــی و رفع موانـــع اجرایی را فراهم کرد و نتایج ملموســـی داشـــته 
اســـت. برپایـــه تجارب 16 اســـتان مرزی در گســـترش تجـــارت مرزی در یک ســـال 
گذشـــته، دوشنبه گذشـــته بر این مســـأله تأکید شـــد که دیپلماســـی مرزی، دیگر 
محدود به تعاملات سیاســـی نیســـت. بلکه ابزاری مؤثر برای گســـترش دیپلماسی 

اقتصادی و تســـهیل تأمین کالاهای اساســـی در شـــرایط مختلف اســـت.
اســـتان‌هایی چـــون آذربایجان‌غربـــی و گلســـتان که با کشـــورهای عضـــو اتحادیه 
اوراســـیا در تمـــاس هســـتند، اســـتان هرمـــزگان با دسترســـی به خلیج فـــارس یا 
اســـتان‌های غربی بـــا بهره‌برداری از مرز مشـــترک خود با اقلیم کردســـتان عراق و 
ترکیه، می‌توانند در تأمین نیازها و توســـعه صـــادرات نقش قابل توجهی ایفا کنند.

در اســـتان کرمانشـــاه نیز با تکیه بر همین رویکرد و با بهره‌منـــدی از ظرفیت‌هایی 
کـــه تفویض اختیار برای اســـتان‌ها ایجاد کرد، تلاش شـــد ارتباطات منظم و مؤثری 

با اســـتان‌های دیالی، سلیمانیه و حلبچه در کشـــور عراق برقرار شود.
 نشســـت‌های مشـــترکی بـــا حضـــور اتاق‌هـــای بازرگانـــی در اســـتان‌های دو طرف 
برگزار شـــده اســـت. برگزاری نمایشـــگاه‌های توانمندی‌های صادراتـــی راه دیگری 
برای توســـعه صادرات محصولات کشـــاورزی و صنعتی اســـتان کرمانشـــاه را فراهم 

کـــرد که به رونـــق کســـب‌وکارهای محلـــی انجامید.
محـــور اصلی این دیپلماســـی تازه مـــرزی اقتصـــادی، بخش خصوصـــی و اتاق‌های 
بازرگانـــی اســـتان‌ها هســـتند. اســـتانداران به‌جـــای مداخله‌های دولتی مرســـوم، 
نقش حـــوزه دولتـــی را عمدتـــاً در تســـهیل‌گری و پشـــتیبانی از فعـــالان اقتصادی 

تعریـــف کرده اند.
در ایـــن باره اتاق بازرگانی اســـتان کرمانشـــاه به‌صـــورت منظم با همتایـــان خود در 
پنج اســـتان عراق نشســـت‌های مشـــترک برگـــزار کرده کـــه نتایـــج آن در افزایش 

همکاری‌های بازرگانی دو همســـایه مشـــهود اســـت.
نیـــاز به تأکید نیســـت کـــه امروز بیـــش از هر زمـــان نیازمنـــد هســـتیم از ظرفیت 
اســـتان‌های مرزی بـــرای تأمین نیازهای کشـــور و توســـعه صـــادرات بهـــره ببریم. 
دیپلماســـی مـــرزی هم راهی بـــرای رونـــق اقتصاد محلی اســـت و هـــم می‌تواند به 
تاب‌آوری اقتصـــاد ملی و تقویت پیوندهای منطقه‌ای کمـــک کند. با تداوم حمایت 
دولـــت دکتر پزشـــکیان از این رویکرد و گســـترش اختیارات اســـتانداران، می‌توان 
امیدوار بود اســـتان‌های مرزی از حاشـــیه فرآیند توسعه کشـــور به متن این فرآیند 

بازگردنـــد و در خط مقدم تحقـــق اقتصاد مقاومتی قـــرار گیرند.

منوچهر حبیبی
استاندار 

کرمانشاه

نقش آفرینی استان‌ها در اقتصاد مقاومتی با دیپلماسی مرزی
 »ایران« زمینه و نتایج نشست رؤسای جمهوری و مجلس 

با استانداران 16 استان مرزی را بررسی کرد

تبدیل مرز به پل تجارت

پیش از این هم افزایش تجارت با 
همسایگان، تحت عناوینی چون 

»سیاست همسایگی« دنبال می‌شد. 
اما به نظر می‌رسد این رویکرد در 

دولت چهاردهم عملیاتی شده است. 
دلیل تأکید دولت بر گسترش روابط 

اقتصادی با همسایگان چیست؟
در جهان امـــروز اقتصـــاد و امنیـــت چنان در 
هـــم تنیده‌انـــد کـــه نمی‌تـــوان میان آنهـــا مرز 
کشـــید. درهم‌تنیدگی اقتصاد و امنیت سبب 
شـــده هرگونه بی‌اعتمادی یا چالش سیاسی 
در کشـــوری یا میان کشـــورها، روابـــط تجاری 
را مختـــل کنـــد. خـــود توســـعه همکاری‌های 
اقتصـــادی می‌توانـــد نقش مؤثـــری در کاهش 
چالش‌هـــا و ایجـــاد ثبـــات در روابط کشـــورها 
داشته باشـــد. یعنی زمانی که منافع اقتصادی 
کشـــورها بـــه هم گـــره بخـــورد، احتمـــال بروز 

چالش کاهـــش می‌یابـــد. زیرا هیچ کشـــوری 
تمایـــل نـــدارد روابطـــی را بـــه خطـــر بینـــدازد 
کـــه در آن منفعـــت اقتصـــادی دارد. بنابر این 
ملاحظـــات، تجـــارت و همـــکاری اقتصـــادی 
به ویـــژه با همســـایگان، نـــه ‌تنها ابزار رشـــد و 
رفـــاه، بلکه نوعی ســـپر امنیتی هم محســـوب 

می‌شـــود.

این به معنی بازشدن متقابل درهای 
ورود و خروج کالاست؟

هدف اصلی کشـــورها یافتن نقطه بهینه میان 
دو رویکرد تســـریع و کنترل اســـت. کشـــورها 
می‌خواهنـــد مشـــخص کننـــد در کجـــا بایـــد 
تجارت را تسهیل و در چه حوزه‌ای باید نظارت 
را بیشـــتر کننـــد تا منافـــع ملی کشـــور حفظ 
شـــود. برای تحقق این امر باید از ذهنیت‌های 
گذشته و حساســـیت‌های غیرضرور عبور کرد 

و به ســـمت اشـــتراک مزیت‌ها حرکـــت کرد. 
کشـــورها مزایای بســـیاری دارند کـــه می‌توانند 
بـــا هم به اشـــتراک بگذارند و از ایـــن طریق به 

رشـــد متقابل یکدیگـــر کمک کنند.

اما به نظر می‌رسد پیوند اقتصادی 
در منطقه به اندازه لازم نبوده. 

چه عواملی مانع شکل‌گیری این 
پیوندها شده و چطور می‌توان آنها 

را رفع کرد؟
یک مانع مهم گســـترش همـــکاری‌ اقتصادی 
در منطقـــه، ذهنیت‌های گذشـــته و نگرانی‌ از 
چالش های امنیتی است. این ذهنیت‌ باعث 
می‌شـــود حتی طرح‌های ســـودآور هم با تردید 
و تأخیر بررســـی شـــوند. عوامل دیگر هم نبود 
زیرساخت‌ ارتباطی کافی، ضعف در هماهنگی‌ 
مالـــی و گمرکـــی و ناهماهنگی های‌ سیاســـی 

هســـتند. برای غلبه بـــر این موانع، کشـــورها 
بایـــد ابتـــدا اعتمادســـازی کننـــد. گفت‌وگوی 
مســـتمر، شفاف‌ســـازی درباره منافع مشترک 
و همکاری‌هـــای کوچک اما مســـتمر می‌توانند 
زمینـــه همکاری‌هـــای بزرگ‌تـــر را فراهم کنند. 
کلید اصلـــی این فرآیند هم‌پیونـــدی اقتصادی 
اســـت؛ یعنی پیوند دادن اقتصادها به یکدیگر 
از طریـــق تجارت، ســـرمایه‌گذاری مشـــترک، 
تبادل فنـــاوری و هماهنگی در سیاســـت‌های 
مالـــی و گمرکـــی. زمانی که کشـــورها بخشـــی 
از نیازهـــای خـــود را از تولیـــدات و خدمـــات 
همســـایگان تأمین کنند، وابســـتگی متقابل 

شـــکل می‌گیـــرد و چالـــش جـــای خـــود را به 
همـــکاری و همگرایـــی می‌دهد.

برخی معتقدند نقش ایران در 
کریدورها هنوز مطلوب نیست.

اتفاقاً کریدورها یک مســـأله بســـیار مهم برای 
تصمیم‌ســـازان و مجریان ماســـت. ایـــران به 
دلیـــل برخـــورداری از موقعیـــت جغرافیایـــی 
ویژه، نقش محوری در توسعه زیرساخت‌های 
ترانزیتی منطقه‌ دارد. ایـــران به صورت طبیعی 
حلقه اتصال کشـــورهای محصور در خشـــکی 
آســـیای مرکزی و آب‌های آزاد اســـت، در حالی 
کـــه مثـــاً بســـیاری از اعضـــای اکو دسترســـی 
مســـتقیم بـــه دریـــا ندارنـــد، ایـــران می‌تواند 
مســـیر مطمئن و کوتاه‌تر دسترســـی آنان را به 
بازارهـــای جهانی فراهـــم کند. در این راســـتا، 
عـــاوه بـــر ظرفیت مـــازاد نـــاوگان و بنـــادر در 
جنوب، زیرســـاخت‌ قابل‌توجه دریایی و ریلی 
در شمال کشـــور هم هســـت. این ظرفیت‌ها 
پایه اصلی کریدور بین‌المللی شـــمال–جنوب 

محســـوب می‌شوند.

رئیـــس جمهـــوری ایـــن جملـــه را بارهـــا 
در نشســـت‌های مختلـــف و بـــه اقشـــار 
مختلـــف مردم گفته: »باور دارم در کشـــور 
هیـــچ مانعی وجـــود نـــدارد، یا راهـــی پیدا 
می‌کنیـــم، یـــا راهـــی جدید می‌ســـازیم.« 
تفویـــض اختیـــارات بـــه اســـتانداران و از 
درون آن، تعریف نقش جدید برای توسعه 
تجارت همســـایگی برای 16 اســـتان مرزی 
کشـــور، از جمله همین راه هایی است که 
رئیس جمهوری بیـــان می کند؛ راهی برای 
مقابله بـــا چالش‌های اقتصـــادی تحمیل 
شـــده از بیرون و ابزاری برای گره‌گشایی‌ها 

و توســـعه اقتصـــادی اســـتان‌ها از درون 
اســـتان‌ها. دوشـــنبه گذشـــته نشستی در 
نهـــاد ریاســـت جمهـــوری برگـــزار شـــد تا 
کارنامـــه این تجربه در یک ســـال گذشـــته 
بررســـی شـــود. ایـــن نشســـت تخصصی و 
راهبـــردی بـــا حضور مســـعود پزشـــکیان 
رئیس‌جمهـــوری، محمدباقـــر قالیبـــاف 
رئیـــس مجلـــس شـــورای اســـامی و بـــا 
مشـــارکت استانداران 16 اســـتان مرزی به 
منظـــور بررســـی راهکارهای بهره‌بـــرداری 
اقتصـــادی  از ظرفیت‌هـــای  حداکثـــری 
اســـتان‌های مـــرزی برگـــزار شـــد. رئیس 
دفتر رئیس جمهور، وزرای کشور، اقتصاد، 
صمت، جهاد کشـــاورزی و رؤسای سازمان 
برنامـــه و بودجه و بانک مرکزی هم در این 
جلســـه حضور داشـــتند. مطابـــق گزارش 
منتشر شـــده، هدف این نشست »بررسی 
راهکارهـــای بهره‌بـــرداری حداکثـــری از 
ظرفیت‌های اقتصادی مرزهـــا، رفع موانع 

اجرایـــی و حقوقی، تقویـــت همکاری‌های 
منطقه‌ای با کشـــورهای همســـایه و تأمین 

پایـــدار کالاهای اساســـی« بود.
بنابر ملاحظات اشاره شـــده، این نشست 
را می‌تـــوان تضمیـــن کننده تداوم مســـیر 
دولت چهاردهـــم در تمرکززدایی مدیریت 
اقتصادی برای مســـأله‌های محلی کشور و 
تقویت نقش اســـتان‌های مرزی در تجارت 
خارجی خواند. دیپلماســـی همســـایگی و 
تجارت مرزی یکـــی از راهبردهـــای دولت 
چهاردهـــم در مســـیر عبـــور از چالش‌هـــا 
داخلـــی  ظرفیت‌هـــای  فعال‌ســـازی  و 
به‌شـــمار می‌رود. از نگاه دولـــت، واگذاری 
بخشـــی از اختیارات اقتصـــادی و بازرگانی 
به اســـتانداران مرزی، زمینـــه بهره‌برداری 
هدفمنـــد از ظرفیت‌های این اســـتان‌ها را 
فراهـــم می‌کند؛ اســـتان‌هایی کـــه در کنار 
چالش‌های امنیتـــی، از مزیت‌های مهمی 
چـــون مرزهای فعـــال، بازارچه‌های مرزی، 

  الهام یوسفی

گروه سیاسی

گزارش

مهدی دوستی، معاون اقتصادی وزیر کشور  در گفت‌وگو با »ایران« تشریح کرد

عزم ایران برای گسترش هم‌پیوندی اقتصادی با همسایگان

دیپلماسی 
همسایگی 

و تجارت 
مرزی یکی از 

راهبردهای 
دولت 

چهاردهم در 
مسیر عبور 

از چالش‌ها 
و فعال‌سازی 
ظرفیت‌های 

داخلی به‌شمار 
می‌رود


